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Проект
вносится Правительством
Республики Бурятия

ЗАКОН РЕСПУБЛИКИ БУРЯТИЯ

О внесении изменений в Закон Республики Бурятия «О туризме»

Статья 1

Внести в Закон Республики Бурятия от 21 ноября 1995 года № 210-I «О туризме» (в ред. Законов Республики Бурятия от 14.04.1998 № 747-I, от 26.09.2001 № 836-II, от 28.02.2002 № 927-II, от 07.12.2004 № 899-III, от 06.03.2006 № 1567-III, от 06.07.2006 № 1819-III, от 17.05.2007 № 2262-III, от 07.07.2008 № 369-IV, от 07.05.2009 № 806-IV, от 10.12.2010 № 1818-IV, от 14.11.2012 № 3016-IV, от 14.11.2013 № 87-V, от 17.12.2015 № 1597-V, от 30.06.2016 № 1908-V, с изм., внесенными Решением Верховного Суда РБ от 18.07.2001) следующие изменения:

1. пункт 2 статьи 1 изложить в следующей редакции:
«Для целей настоящего Закона также применяются следующие понятия:
субъект туристской деятельности - туроператор, турагент, а также организация или индивидуальный предприниматель, занимающиеся деятельностью по организации путешествий;
гостевой дом - вид гостиниц, находящихся в отдельно стоящем здании (в нескольких зданиях на одной территории), как правило с озеленённым земельным участком для отдыха проживающих, номерным фондом – от 5 до 30 номеров включительно, с обязательным предоставлением возможности (при отсутствии услуги питания) самостоятельного приготовления пищи туристами (наличие кухонного оборудования) и места для самостоятельной стирки и сушки одежды туристами (при отсутствии услуг прачечной). В данный вид гостиниц входят: дома охотника, дома рыбака, сельские гостевые дома, шале, бунгало, виллы;
туризм сельский - туризм, ориентированный на ознакомление с особенностями сельскохозяйственного природопользования, деревенским бытом и культурой, создающий условия для социально-экономического развития сельских сообществ, с использованием природных, культурно-исторических и сельскохозяйственных ресурсов сельских территорий, осуществляемый в целях отдыха, ознакомления с сельскохозяйственным производством и участия в сельскохозяйственной деятельности; 
туризм экологический - туризм с целью изучения и сохранения природной среды с применением природосберегающих технологий обслуживания туристов на основе использования экономических интересов местного населения.

маршрут повышенной опасности - маршрут, связанный с прохождением горной и труднопроходимой местности, посещением спелеологических объектов, пересечением и (или) прохождением водных объектов, а также включающие в себя занятия экстремальными видами туризма (прыжки с парашютом, сплавы по горным рекам, скалолазание, дайвинг и другие) с высоким уровнем риска для жизни и здоровья туристов.
оздоровительный туризм - туризм с целью лечения и профилактики заболеваний в лечебно-оздоровительных местностях и на курортах;
культурно-познавательный туризм - туризм, главной целью которого является знакомство с историко-культурными достопримечательностями, культурой и традициями местного населения и народов, проживающих и (или) проживавших когда-либо на данной территории;
туристский паспорт - интегрированная база знаний, содержащая информацию о туристских ресурсах дестинации региона, природном и культурном наследии, банк данных о хозяйствующих субъектах туристской индустрии, статистические и аналитические данные мониторинга туристских ресурсов, индустрии туризма и туристской деятельности в дестинации (регионе, стране), формируемая исполнительным органом государственной власти Республики Бурятия;
экологическая тропа (природно-рекреационная тропа) – маршрут, проходящий через природные объекты, имеющие эстетическую, природоохранную и историческую ценность, на котором туристы получают устную и визуальную (аншлаги, стенды и т.п.) информацию об этих объектах, одна из форм воспитания экологического мышления и мировоззрения.».

2. главу 2 изложить в следующей редакции:

«Глава II. ГОСУДАРСТВЕННОЕ РЕГУЛИРОВАНИЕ ТУРИЗМА И ТУРИСТСКОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ В РЕСПУБЛИКЕ БУРЯТИЯ
Государственное регулирование туризма и туристской деятельности на территории Республики Бурятия осуществляется уполномоченным Правительством Республики Бурятия исполнительным органом государственной власти Республики Бурятия.

Статья 3. Принципы государственного регулирования туризма и туристской деятельности в Республике Бурятия
1. Основными принципами государственного регулирования туризма и туристской деятельности являются:
1) признание туризма и туристской деятельности как одного из приоритетных направлений социально-экономического развития Республики Бурятия;
2) содействие туризму и туристской деятельности, создание и поддержание благоприятных условий для их развития;
3) определение и поддержка приоритетных направлений туризма и туристской деятельности;
4) способствование позиционированию Бурятии как региона - одного из основных гарантов безопасности озера Байкал, являющегося участком мирового наследия, благоприятного для туризма и туристской деятельности;
5) осуществление поддержки и защиты туристов, туроператоров, турагентов, иных участников туристской деятельности;
6) осуществление охраны, восстановления и рационального использования туристских ресурсов, окружающей среды;
7) обеспечение права граждан на отдых, свободу передвижения и иных прав при совершении путешествий;
8) обеспечение условий доступности для инвалидов объектов туристской индустрии в соответствии с законодательством Российской Федерации о социальной защите инвалидов.

Статья 4. Цели и приоритетные направления государственного регулирования туризма и туристской деятельности в Республике Бурятия

1. Основными целями государственного регулирования туризма и туристской деятельности являются:
1) обеспечение прав граждан на отдых, свободу передвижения, удовлетворение духовных потребностей, приобщение к культурно-историческим ценностям и иных прав, возникающих при занятии туризмом;
2) формирование представления о Республике Бурятия как о регионе, наиболее благоприятном для занятий туризмом;
3) создание современной, высокоэффективной и конкурентоспособной туристской индустрии, обеспечивающей удовлетворение потребностей туристов в разнообразных и качественных туристских услугах;
4) охрана окружающей среды, сохранение и рациональное использование туристских ресурсов Республики Бурятия;
5) создание новых рабочих мест, увеличение доходной базы республиканского бюджета, развитие межрегиональных и международных контактов;
6) повышение качества туристских услуг на территории Республики Бурятия.
2. Приоритетными направлениями государственного регулирования туризма и туристской деятельности в Республике Бурятия являются внутренний и въездной экологический, социальный, детский, оздоровительный, самодеятельный, сельский туризм.
Статья 5. Способы государственного регулирования туризма и туристской деятельности.
1. Органы государственной власти Республики Бурятия осуществляют государственное регулирование туризма и туристской деятельности путем:
1) нормативного правового регулирования в сфере туризма;
2) определения приоритетных направлений развития туризма в Республике Бурятия;
3) разработки и реализации республиканских программ развития туризма;
4) содействия в развитии туризма и туристской деятельности, в продвижении туристского продукта на туристских рынках;
5) защиты прав и интересов туристов, обеспечения их безопасности;
6) содействия кадровому обеспечению в сфере туризма;
7) содействия развитию научных исследований в сфере туризма;
8) информационного обеспечения туризма;
9) создания благоприятных условий для развития туристской индустрии;
10) оказания государственных услуг в сфере туризма;
11) финансирования мероприятий, направленных на развитие туризма и туристской деятельности, в пределах средств, предусмотренных республиканским бюджетом на очередной финансовый год;
12) содействия участию в международных туристских программах и проектах;
13) учета субъектов туристской деятельности на территории Республики Бурятия;
14) содействия в классификации объектов туристской индустрии.».

3. главу 3 изложить в следующей редакции: 

«Глава III. ПОЛНОМОЧИЯ ОРГАНОВ ГОСУДАРСТВЕННОЙ ВЛАСТИ РЕСПУБЛИКИ БУРЯТИЯ В СФЕРЕ ТУРИЗМА И ТУРИСТСКОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ, ОРГАНОВ МЕСТНОГО САМОУПРАВЛЕНИЯ В РЕСПУБЛИКЕ БУРЯТИЯ ПО СОЗДАНИЮ УСЛОВИЙ ДЛЯ РАЗВИТИЯ ТУРИЗМА 
Статья 6. Полномочия законодательного (представительного) органа государственной власти Республики Бурятия по созданию благоприятных условий для развития туризма в Республике Бурятия

1. К полномочиям законодательного (представительного) органа государственной власти Республики Бурятия по созданию благоприятных условий для развития туризма на территории Республики Бурятия относятся:
1) принятие нормативных правовых актов Республики Бурятия по вопросам создания благоприятных условий для развития туризма на территории Республики Бурятия;
2) контроль за исполнением принятых законов и иных нормативных правовых актов;
3) осуществление в установленном порядке международных связей в сфере туристской деятельности;
4) рассмотрение иных вопросов в сфере туристской деятельности и создания благоприятных условий для развития туризма на территории Республики Бурятия.

Статья 7. Полномочия высшего исполнительного органа государственной власти Республики Бурятия по созданию благоприятных условий для развития туризма

1. К полномочиям высшего исполнительного органа государственной власти Республики Бурятия по созданию благоприятных условий для развития туризма относятся:
1) принятие правовых актов Республики Бурятия по вопросам создания благоприятных условий для развития туризма в пределах своей компетенции;
2) утверждение государственных программ Республики Бурятия, направленных на развитие туризма, и осуществление контроля за их реализацией;
3) решение вопросов развития и совершенствования туристской инфраструктуры;
4) осуществление в установленном порядке международных связей в сфере туристской деятельности;
5) участие в реализации межправительственных соглашений в сфере туризма;
6) рассмотрение иных вопросов по созданию благоприятных условий для развития туризма.

Статья 8. Полномочия уполномоченного исполнительного органа государственной власти Республики Бурятия по созданию благоприятных условий для развития туризма в Республике Бурятия

1. К полномочиям уполномоченного исполнительного органа государственной власти Республики Бурятия по созданию благоприятных условий для развития туризма в Республике Бурятия относятся:
1) определение основных задач в сфере туризма и приоритетных направлений развития туризма в Республике Бурятия;
2) разработка, утверждение (одобрение) и реализация документов стратегического планирования в сфере туризма по вопросам, отнесенным к полномочиям Республики Бурятия;
3) создание благоприятных условий для развития туристской индустрии в Республике Бурятия;
4) создание и обеспечение благоприятных условий для беспрепятственного доступа туристов (экскурсантов) к туристским ресурсам, находящимся на территории Республики Бурятия, и средствам связи, а также получения медицинской, правовой и иных видов неотложной помощи;
5) реализация мер по созданию системы навигации и ориентирования в сфере туризма на территории Республики Бурятия;
6) установление порядка уведомления уполномоченного исполнительного органа государственной власти Республики Бурятия аккредитованными организациями о планируемом ими осуществлении классификации объектов туристской индустрии, включающих гостиницы и иные средства размещения, горнолыжные трассы, пляжи, расположенных в пределах территории Республики Бурятия;
7) содействие в продвижении туристских продуктов Республики Бурятия на внутреннем и мировом туристских рынках;
8) реализация мер по поддержке приоритетных направлений развития туризма в Республике Бурятия, в том числе социального туризма, детского туризма и самодеятельного туризма;
9) реализация комплекса мер по организации экскурсий и путешествий с культурно-познавательными целями для обучающихся в общеобразовательных организациях;
10) организация и проведение мероприятий в сфере туризма на региональном и межмуниципальном уровне;
11) участие в реализации межправительственных соглашений в сфере туризма;
12) участие в информационном обеспечении туризма, создание в Республике Бурятия туристских информационных центров и обеспечение их функционирования;
13) [bookmark: _Hlk520816502]осуществление функций по признанию территорий лечебно-оздоровительными местностями, курортами республиканского значения, а также формирование и ведение реестра лечебно-оздоровительных местностей и курортов республиканского значения.
14) иные установленные Федеральным законом, другими федеральными законами полномочия.
2. Уполномоченный исполнительный орган государственной власти Республики Бурятия в сфере туризма вправе:
участвовать в реализации государственной политики в сфере туризма;
участвовать в реализации стратегий развития туризма, государственных программ Российской Федерации, федеральных целевых и иных программ развития туризма;
участвовать в организации и проведении международных мероприятий в сфере туризма, мероприятий в сфере туризма на всероссийском и межрегиональном уровне;
участвовать в организации профессионального обучения по программам подготовки специалистов в сфере туризма в соответствии с законодательством Российской Федерации;
участвовать в организации проведения научных исследований в сфере туризма;
осуществлять взаимодействие с некоммерческими организациями, осуществляющими деятельность в сфере туризма, включая объединение туроператоров в сфере выездного туризма, в том числе по приоритетным направлениям развития туризма, вопросам обеспечения безопасности туризма, защиты прав и законных интересов туристов;
оказывать содействие в определении приоритетных направлений развития туризма, в том числе путем поддержки развития объектов туристской индустрии на территориях муниципальных образований.

Статья 9. Полномочия органов местного самоуправления в Республике Бурятия по созданию благоприятных условий для развития туризма

1. В целях создания условий для развития туризма органы местного самоуправления в Республике Бурятия вправе осуществлять следующие полномочия:
1) принятие муниципальных правовых актов по вопросам развития туризма;
2) подготовка предложений по проектам нормативных правовых актов Республики Бурятия, регулирующих вопросы в сфере туризма;
3) разработка и организация выполнения муниципальных программ, направленных на развитие туризма;
4) обустройство туристских маршрутов и объектов туристского показа;
5) обеспечение условий доступности для инвалидов туристских ресурсов;
6) решение иных вопросов, направленных на создание условий для развития туризма.
К правам органов местного самоуправления в Республике Бурятия по созданию благоприятных условий для развития туризма относятся:
1) реализация мер по развитию приоритетных направлений развития туризма на территориях муниципальных образований, в том числе внутреннего туризма, въездного туризма, социального туризма, детского туризма, самодеятельного туризма и аграрного туризма;
2) содействие созданию благоприятных условий для беспрепятственного доступа туристов (экскурсантов) к туристским ресурсам, находящимся на территориях муниципальных образований, и средствам связи, а также получения медицинской, правовой и иных видов неотложной помощи;
3) организация и проведение мероприятий в сфере туризма на муниципальном уровне;
4) участие в организации и проведении международных мероприятий в сфере туризма, мероприятий в сфере туризма на всероссийском, межрегиональном, региональном и межмуниципальном уровне;
5) содействие в создании и функционировании туристских информационных центров на территориях муниципальных образований.».

4. Главу 4 изложить в следующей редакции: 

«Глава IV. ПРАВА И ОБЯЗАННОСТИ ТУРИСТА В РЕСПУБЛИКЕ БУРЯТИЯ. БЕЗОПАСНОСТЬ ТУРИЗМА. 
Статья 10. Права и обязанности туриста в Республике Бурятия.

Права и обязанности туриста определяются в соответствии с законодательством Российской Федерации.

Статья 11. Обеспечение безопасности туристов

1. Уполномоченный исполнительный орган государственной власти Республики Бурятия в сфере туризма информирует всех участников туристской деятельности об угрозе безопасности туристов (экскурсантов) на территории Республики Бурятия, в том числе путем опубликования соответствующих сообщений в государственных средствах массовой информации. 
2. Средства массовой информации, учредителями (соучредителями) которых являются государственные органы или органы местного самоуправления в Республике Бурятия, незамедлительно и безвозмездно предоставляют исполнительному органу государственной власти Республики Бурятия в сфере туризма возможность публиковать информацию об условиях оказания помощи туристам (экскурсантам) и угрозе безопасности туристов (экскурсантов) на территории Республики Бурятия.
3. Туроператоры и турагенты, организации, осуществляющие экскурсионное обслуживание, обязаны незамедлительно информировать исполнительный орган государственной власти Республики Бурятия в сфере туризма, органы местного самоуправления, специализированные службы по обеспечению безопасности туризма и заинтересованных лиц о чрезвычайных происшествиях, произошедших с туристами (экскурсантами) во время прохождения маршрутов, представляющих повышенную опасность для жизни и здоровья туристов (экскурсантов), на территории Республики Бурятия.
4. Самодеятельные и иные туристские группы и туристы, совершающие путешествия с активными способами передвижения в условиях природной среды, подлежат обязательной регистрации в поисково-спасательной службе уполномоченного органа по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий по Республике Бурятия.
5. Оказание необходимой помощи туристам, терпящим бедствие в пределах территории Республики Бурятия, осуществляется специализированными службами, определяемыми Правительством Российской Федерации и Республики Бурятия.
6. Состав сил и средств постоянной готовности территориальной подсистемы единой государственной системы предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций, используемых при оказании необходимой помощи туристам, терпящим бедствие в пределах территории Республики Бурятия, определяется в соответствии с инструкциями и нормативами Министерства по чрезвычайным ситуациям Российской Федерации.
7. На территории Республики Бурятия могут создаваться негосударственные и муниципальные спасательные формирования, деятельность которых поддерживается органами государственной власти и местного самоуправления.
8. С целью обеспечения безопасности туристов на территории Республики Бурятия уполномоченным исполнительным органом государственной власти Республики Бурятия определяется порядок разработки и утверждения паспорта маршрута, в том числе маршрута повышенной опасности. 

Статья 12. Страхование при осуществлении туристской деятельности в Республике Бурятия

Страхование при осуществлении туристской деятельности определяется федеральным законодательством.»

5. Главу 5 изложить в следующей редакции: 

«Глава V. ТУРИСТСКИЕ РЕСУРСЫ РЕСПУБЛИКИ БУРЯТИЯ 
Статья 13. Туристские ресурсы Республики Бурятия

1. Все туристские ресурсы Республики Бурятия являются доступными для ознакомления и использования независимо от формы собственности, если отсутствуют установленные законом ограничения.
2. Охрана туристских ресурсов Республики Бурятия проводится в соответствии с законодательством Российской Федерации.

Статья 14. Ограничение доступа к конкретным объектам туристского показа

1. Уникальные объекты туристского показа, входящие в состав национальных туристских ресурсов, могут находиться на особом режиме охраны, ограничивающем доступ к ним.
2. Ограничение доступа к природным объектам туристского показа определяется уровнем допустимой для данных объектов антропогенной нагрузки, не оказывающей негативного воздействия на конкретный объект. Степень ограничения доступа к данным объектам может изменяться в зависимости от сезонных условий.
3. Порядок и условия доступа к объектам туристского показа, находящимся в пользовании общественных и конфессиональных организаций и связанных с отправлением религиозных обрядов, определяются данными организациями и согласуются с соответствующими органами государственной власти, если эти объекты находятся под охраной государства.
4. Ограничение доступа к конкретным объектам туристского показа определяется соответствующими органами, в ведении которых они находятся.

Статья 15. Организация туризма и отдыха в центральной экологической зоне Байкальской природной территории Республики Бурятия

1. Организация туризма и отдыха в центральной экологической зоне Байкальской природной территории Республики Бурятия осуществляется в соответствии с правилами, обеспечивающими соблюдение предельно допустимых норм нагрузок на окружающую среду в центральной экологической зоне.
2. Правила организации туризма и отдыха в центральной экологической зоне Байкальской природной территории Республики Бурятия утверждаются органами государственной власти Республики Бурятия.».

6. Главу 6 изложить в следующей редакции:

[bookmark: _GoBack]«Глава VI. ОРГАНИЗАЦИОННЫЕ ОСНОВЫ ТУРИСТСКОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ В РЕСПУБЛИКЕ БУРЯТИЯ
Статья 15. Государственная поддержка субъектов туристской индустрии Республики Бурятия 

1. Государственная поддержка субъектов туристской индустрии Республики Бурятия осуществляется в рамках реализации государственных программ Республики Бурятия, направленных на развитие туризма на территории Республики Бурятия, а также иных нормативных правовых актов Республики Бурятия.
[bookmark: Par1]2. Государственная поддержка развития туристской индустрии осуществляется в следующих формах:
1) предоставление субсидий и грантов;
2) обеспечение информационно-консультационного содействия;
3) создание условий для привлечения инвестиций, в том числе иностранных.
3. Финансирование расходов, связанных с оказанием государственной поддержки субъектам туристской индустрии, указанной в части 2 настоящей статьи, осуществляется за счет средств республиканского бюджета.

Статья 16. Информационное обеспечение в сфере туризма 
1. В целях участия в информационном обеспечении туризма и обеспечения функционирования в Республике Бурятия туристских информационных центров уполномоченным органом ведется учет субъектов туристской деятельности Республики Бурятия. Учет субъектов туристской деятельности на территории Республики Бурятия производится в порядке, установленном Правительством Республики Бурятия.
2. Сведения о субъектах туристской деятельности Республики Бурятия вносятся в реестр в соответствии с данными субъектов туристской деятельности и муниципальных образований.
3. Реестр размещается на официальном сайте уполномоченного органа.

Статья 17. Мониторинг состояния туристской индустрии и туристских ресурсов Республики Бурятия

1. В целях анализа тенденций развития на территории Республики Бурятия, а также оценки социально-экономического эффекта от реализации мер государственной поддержки субъектов туристской индустрии Республики Бурятия, уполномоченный орган осуществляет мониторинг состояния туристской индустрии.
 
2. В целях рационального использования туристских ресурсов на территории Республики Бурятия, своевременного выявления изменений их состояния и предупреждения негативных последствий для безопасности туристов или туристских ресурсов Республики Бурятия уполномоченный орган осуществляет мониторинг состояния туристских ресурсов Республики Бурятия.
3. Порядок проведения мониторинга состояния туристской индустрии Республики Бурятия и туристских ресурсов Республики Бурятия устанавливается Правительством Республики Бурятия.

Статья 18. Формирование, продвижение и реализация туристского продукта

Формирование, продвижение и реализация туристского продукта определяются Федеральным законом.

Статья 19. Сотрудничество с субъектами Российской Федерации в сфере туристской деятельности

1. Органы государственной власти Республики Бурятия взаимодействуют с соответствующими органами государственной власти субъектов Российской Федерации по вопросам развития туристской деятельности, разрабатывают и реализуют совместные программы развития туристской деятельности.
2. В целях развития туристской деятельности могут заключаться соглашения между Республикой Бурятией и субъектами Российской Федерации о сотрудничестве в сфере туристской деятельности.»

Статья 20. Осуществление международных связей в сфере туристской деятельности

1. Органы государственной власти Республики Бурятия, субъекты туристской деятельности принимают участие в деятельности международных организаций в порядке, определенном законодательством Российской Федерации.
2. Органы исполнительной власти Республики Бурятия вправе:
- участвовать в организации и проведении международных мероприятий в сфере туризма;
- участвовать в реализации международных программ развития туризма и туристской инфраструктуры;
- содействовать развитию международных и внешнеэкономических связей Республики Бурятия в сфере туризма.
3. Органы муниципальной власти Республики Бурятия вправе:
- участвовать в организации и проведении международных мероприятий в сфере туризма;
- участвовать в реализации международных программ развития туризма и туристской инфраструктуры.».

7. Статью 12 считать статьей 21. 

Статья 2
1. Настоящий Закон вступает в силу после дня его официального опубликования.


	Глава Республики Бурятия
	
	А.С. Цыденов



___________________
проект представлен Министерством туризма
Республики Бурятия, Суранова Т.А., тел. 21-26-93







ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА
к проекту закона Республики Бурятия «О внесении изменений
в Закон Республики Бурятия от 21.11.1995 № 210-I «О туризме»

1. Субъект правотворческой инициативы
Субъектом правотворческой инициативы является Глава Республики Бурятия – Председатель Правительства Республики Бурятия.
Проект закона Республики Бурятия «О внесении изменений в Закон Республики Бурятия от 21.11.1995 № 210-I «О туризме» (далее – проект закона) подготовлен Министерством туризма Республики Бурятия в соответствии с Планом мероприятий Правительства Республики Бурятия, направленных на выполнение приоритетных задач социально-экономического развития Республики Бурятия в 2018 году, утвержденным распоряжением Правительства Республики Бурятия от 05.04.2018 № 162-р.
2. Правовое основание принятия правового акта Республики Бурятия
В целях эффективного правового регулирования туризма на уровне Республики Бурятия представляется необходимым доработка и совершенствование действующего Закона Республики Бурятия, в связи с принятием отдельных правовых актов Российской Федерации: 
1 августа 2013 года Президентом Российской Федерации подписан перечень поручений Правительству Российской Федерации по вопросам развития въездного и внутреннего туризма в Российской Федерации, согласно которому необходимо решить ряд задач на региональном уровне. В частности, определить приоритетные направления развития туристкой среды, провести классификацию объектов туристкой индустрии, обеспечить совершенствование нормативно-правового регулирования в сфере туризма.
Распоряжением Правительства Российской Федерации № 941-р от                  31 мая 2014 года  в целях развития туризма на территории Российской Федерации принята Стратегии развития туризма в Российской Федерации на период до 2020 года, в целях конкретизации действий государственных органов исполнительной власти  распоряжением Правительства Российской Федерации от 11 ноября 2014 года № 2246-р утвержден План мероприятий по реализации Стратегии развития туризма в РФ на период до 2020.
Федеральным законом от 2 марта 2016 года № 49-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в целях совершенствования законодательства, регулирующего туристскую деятельность» в Федеральный закон от 24 ноября 1996 года № 132-ФЗ «Об основах туристской деятельности в Российской Федерации» внесены изменения, определяющие объем полномочий субъектов Российской Федерации в части туристской деятельности.
Правовым основанием принятия проекта закона являются положения Конституции Российской Федерации (часть 1 статьи 72), Федерального закона от 6 октября 1999 года № 184-ФЗ «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации» (подпункт 301 пункта 2 статьи 263), Федерального закона от 24 ноября 1996 года № 132‑ФЗ «Об основах туристской деятельности в Российской Федерации».
3. Состояние правового регулирования в данной сфере; обоснование целесообразности принятия правового акта Республики Бурятия
В настоящее время вопросы туризма и туристской деятельности в Республике Бурятия урегулированы Законом Республики Бурятия от 21 ноября 1995 года № 210-I «О туризме».
Необходимость внесения изменений в указанный Закон Республики Бурятия обусловлена необходимостью включения в перечень приоритетных направлений туризма в Республике Бурятия оздоровительный туризм и культурно-познавательный туризм, а также введение понятий «оздоровительный туризм и культурно-познавательный туризм».
Республика Бурятия обладает значительным потенциалом рекреационных ресурсов, на ее территории расположены источники минеральных вод различного химического состава и месторождения лечебных грязей, благоприятные для лечения и оздоровления. 
Развитие санаторно-курортного комплекса Республики Бурятия направлено на решение важнейшей государственной задачи сохранения и укрепления здоровья населения. 
Природно-климатические условия, значительные запасы высокоэффективной лечебной воды, грязей, имеющийся потенциал санаторно-курортных учреждений позволяют проводить профилактику и лечение различных заболеваний.
Признание оздоровительного туризма приоритетным направлением, поспособствует активизации роста турпотока в Республику Бурятия и привлечет потенциальных инвесторов.
Культурно-познавательный туризм знакомит туриста с культурными ценностями, расширяет его кругозор. Ключевые туристские маршруты Республики Бурятия, основываются на посещении этнических комплексов, знакомстве с культурными и природными памятниками, бытом и традициями народов проживающих на территориях.
Изменения предусматривают добавление полномочия по ведению туристского паспорта и введение определения данного понятия.
Формирование туристского паспорта будет способствовать созданию интегрированной базы знаний, содержащей информацию о туристских ресурсах дестинации региона, природном и культурном наследии, банк данных о хозяйствующих субъектах туристской индустрии, статистические и аналитические данные мониторинга туристских ресурсов, индустрии туризма и туристской деятельности. Данная база будет доступна и размещена на официальном сайте Министерства туризма Республики Бурятия.
Цели государственного регулирования туристской деятельности приведены в соответствие с федеральным законодательством. 
В соответствии с ФЗ-16 от 05.02.2018 с 1 января 2019 года полномочия Министерства туризма Республики Бурятия по аккредитации организаций, осуществляющих классификацию объектов туристской индустрии, включающих гостиницы и иные средства размещения, горнолыжные трассы, пляжи, расположенных в пределах территории РБ и установлению порядка уведомления уполномоченного исполнительного органа государственной власти Республики Бурятия аккредитованными организациями о планируемом ими осуществлении классификации объектов туристской индустрии, включающих гостиницы и иные средства размещения, горнолыжные трассы, пляжи, расположенных в пределах территории Республики Бурятия исключены. 
Изменения, происходящие на внешнем и внутреннем туристских рынках, увеличение роли туризма в экономике и социальной сфере республики, развитие межрегионального и международного сотрудничества, потребность во внедрении современных технологий организации туристского процесса, а также увеличение воздействия туризма на экологический комплекс озера Байкал требуют совершенствования государственного управления в сфере туризма.
Проект закона предусматривает дополнение мер информационной поддержки такой мерой, как создание туристских информационных центров и обеспечение их функционирования, а также мер организационной поддержки следующими мерами:
1) осуществление мониторинга состояния туристской индустрии и туристских ресурсов в Республике Бурятия;
2) ведение реестра туристских ресурсов и туристской индустрии Республики Бурятия.
Предлагаемые изменения направлены на совершенствование мероприятий по оказанию государственной поддержки туризма и туристской деятельности в Республике Бурятия, будут способствовать развитию на территории Республики Бурятия туристской индустрии и продвижению туристского продукта.
Следует отметить, что осуществление мониторинга и ведение реестра туристских ресурсов на территории Республики Бурятия Министерством осуществляется в ходе своей деятельности. Вместе с тем, для целей получения от объектов туристкой индустрии более актуальной и достоверной информации, учитывая необходимость наполнения банка информационных материалов по туристским ресурсам Республики Бурятия, размещение информации в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет», необходимость обеспечения благоприятных условий для беспрепятственного доступа туристов (экскурсантов) к средствам связи
Предлагаемые изменения направлены на совершенствование мероприятий по оказанию государственной поддержки туризма и туристской деятельности в Республике Бурятия, будут способствовать развитию на территории Республики Бурятия туристской индустрии и продвижению туристского продукта.
4. Предмет правового регулирования и основные правовые предписания проекта правового акта Республики Бурятия
Проект закона состоит из двух статей.
Статьей 1 предусмотрено внесение изменений в Закон Республики Бурятия от 21 ноября 1995 года № 210-I «О туризме».
Статья 2 устанавливает порядок вступления закона в силу.
5. Перечень правовых актов Республики Бурятия, принятия, отмены, изменения либо признания утратившими силу которых потребует принятие данного правового акта Республики Бурятия
В связи с принятием проекта закона потребуется принятие постановлений Правительства Республики Бурятия:
1. в сфере информационного обеспечения туризма в Республике Бурятия; 
2. в сфере определения порядка признания территорий лечебно-оздоровительными местностями, курортами республиканского значения, организацию работы по формированию и ведению реестра лечебно-оздоровительных местностей и курортов республиканского значения;
3. в сфере определения порядка разработки и утверждения паспортов маршрутов, в том числе маршрутов повышенной опасности;
6. Финансирование действия правового акта Республики Бурятия
Дополнительные расходы республиканского бюджета в связи с принятием проекта правового акта Республики Бурятия не требуются.
7. Перечень органов и организаций, с которыми проект правового акта согласован
Во исполнение постановления Правительства Республики Бурятия от 28.10.2009 № 398 «О Порядке проведения антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов, проектов нормативных правовых актов» в целях обеспечения возможности проведения независимой антикоррупционной экспертизы проект закона Республики Бурятия «О внесении изменений в Закон Республики Бурятия «О зонах экономического благоприятствования в Республике Бурятия» размещен на официальном сайте Министерства туризма Республики Бурятия в разделе «Приглашаем к обсуждению». Прием независимых экспертных заключений осуществляется в течение 10 рабочих дней, с «__» _______ по «__» ______ 2018 года.


Министр туризма
Республики Бурятия                                                    М.Б. Бадмацыренова 




